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社
会
福
祉
法
の
一
部
改
正
に
伴
い
、本
年
4

月
よ
り
社
会
福
祉
法
人
制
度
が
大
き
く
改
正

さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
た
め
、理
事
会
が
執
行
機
関
、評
議
員

会
が
法
人
の
理
事
選
任
や
業
務
実
施
の
議
決

機
関
と
な
り
、そ
れ
に
伴
い
役
員
等
も
刷
新
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
6
月
開
催
さ
れ
た
第
1
回

評
議
員
会
に
て
新
理
事
が
選
任
さ
れ
、互
選
の

結
果
、友
永
𠀋
一
前
理
事
長
の
後
任
と
し
て
、

浅
学
菲
才
な
私
が
理
事
長
に
就
任
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

　
栄
光
園
の
創
立
の
経
緯
は
、敗
戦
国
統
治
と

朝
鮮
戦
争
の
た
め
に
駐
留
し
て
き
た
ア
メ
リ

カ
兵
と
日
本
人
女
性
と
の
間
の
混
血
児
が
巷

に
あ
ふ
れ
、こ
の
こ
と
を
憂
慮
し
た
別
府
不
老

町
教
会
の
野
町
良
夫
牧
師
、小
郷
虎
一
・
小
福

夫
妻
が
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。 

ま
た
、心
痛
め

た
宣
教
師
キ
ャ
ザ
リ
ン
・
ス
テ
ィ
ー
ブ
ン
ス

氏
が
、月
給
数
千
円
の
当
時
で
50
万
円
寄
付
さ

れ
た
こ
と
に
よ
り
、1
9
5
0（
昭
和
25
）年
、

財
団
法
人
基
督
教
栄
光
園
が
創
立
さ
れ
、4
年

後
に
、社
会
福
祉
法
人 

栄
光
園
と
な
り
ま
し

た
。
小
郷
夫
妻
の
献
身
的
な
尽
力
で
5
千
坪

の
用
地
が
確
保
さ
れ
、児
童
養
護
施
設
・
乳

児
院
の
建
設
に
着
手
。
1
9
5
2（
昭
和
27
）

年
4
月
に
最
初
の
乳
幼
児
を
受
入
れ
、事
業
が

開
設
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
直
後
、困
難
な
状
況

に
遭
遇
し
て
、全
力
を
注
い
で
き
た
小
郷
虎
一

が
逝
去
さ
れ
、妻
の
小
福
が
第
2
代
園
長
と
し

て
30
年
余
の
長
期
に
亘
り
栄
光
園
を
支
え
ま

し
た
。 

そ
の
後
小
郷
穆
子
、小
郷
晶
子
が
支
え

て
来
ら
れ
ま
し
た
。

　
私
は
、2
0
1
0（
平
成
22
）年
4
月
よ
り
小

郷
晶
子
園
長
の
後
任
と
し
て
児
童
養
護
施
設

の
施
設
長
を
拝
命
い
た
し
ま
し
た
。
そ
の
時

よ
り
、小
郷
家
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
き
た
栄

光
園
を
血
筋
に
よ
ら
な
い
で
、「
子
ど
も
の
た

め
の
子
ど
も
の
施
設
づ
く
り
」を
ど
の
よ
う
に

私
の
後
任
に
引
き
継
ぐ
べ
き
か
が
私
の
大
き

な
命
題
と
な
り
ま
し
た
。

　
キ
リ
ス
ト
の
理
念
に
よ
り
小
郷
夫
妻
が
開

設
さ
れ
た
栄
光
園
は
、神
様
を
愛
し
、自
分
を

愛
す
る
よ
う
に
隣
り
人
を
愛
す
る
こ
と
に
よ

り
、神
様
の
栄
光
を
表
す
こ
と
か
ら「
栄
光
園
」

と
命
名
さ
れ
た
こ
と
を
知
る
の
で
す
。
そ
れ

ゆ
え
、「
神
は
愛
な
り
」を
謙
虚
に
堅
持
す
る
経

営
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

　
子
ど
も
た
ち
は
も
ち
ろ
ん
、私
た
ち
全
て
の

ひ
と
り
一
人
は
神
様
に
愛
さ
れ
る
存
在
と
し

て
造
ら
れ
た
被
造
物
で
あ
る
と
い
う
こ
と
。
こ

の
こ
と
が
、児
童
福
祉
法
、児
童
憲
章
、児
童
の

権
利
宣
言
、児
童
虐
待
防
止
法
等
に
よ
っ
て

子
ど
も
た
ち
を
大
切
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
根
拠
で
す
か
ら
、愛
す
る
と
は
ど
の
よ
う
に

す
る
こ
と
か
が
問
わ
れ
ま
す
。

　
私
は
、「
愛
す
る
と
は
、自
分
の
も
の
は
あ
な

た
の
も
の
」と
し
て
、助
け
を
必
要
と
し
て
い

る
方
の
た
め
に
自
分
を
用
い
る
こ
と
だ
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
こ
の「
も
の
」と
は「
時
間
・

才
能
・
財
力
」と
考
え
ま
す
し
、こ
の
継
続
は
、

生
涯
を
意
味
し
、人
生
で
も
あ
り
、一
生
で
も

あ
り
、命
な
の
で
す
。
な
ぜ
こ
の
こ
と
が
可
能

か
と
い
え
ば
、生
ま
れ
た
と
き
は
裸
で
、何
も

持
っ
て
い
な
い
状
態
で
す
か
ら
、今
持
っ
て
い

る
時
間
・
才
能
・
財
力
は
与
え
ら
れ
た
め
ぐ

み
で
あ
り
、老
い（
時
間
の
経
過
）と
共
に
失
う

も
の
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
さ
せ
ら
れ
る
か
ら

で
す
。「
人
生
、誰
と
出
会
っ
た
か
で
自
分
の

人
生
が
決
ま
る
」訳
で
す
し
、「
会
う
は
別
れ
の

始
ま
り
」と
言
わ
れ
ま
す
よ
う
に
、会
っ
た
人

と
は
必
ず
別
れ
る
の
で
す
。
私
た
ち
に
問
わ

れ
て
い
る
の
は
、時
間
・
才
能
・
財
力
・
出
会

い
を
失
っ
て
も
惜
し
く
な
い
生
き
方
、す
な
わ

ち
、持
っ
て
い
る
と
き
、出
会
っ
て
い
る
と
き
、

失
う
の
を
前
提
に
密
度
の
高
い
用
い
方
や
出

会
い
を
す
る
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
私
た
ち
は
、子
ど
も
た
ち
と
の
出
会
い
を
通

し
、関
わ
っ
て
下
さ
る
支
援
者
、地
域
の
方
々
、

教
育
機
関
、医
療
機
関
、行
政
機
関
の
方
々
、

そ
し
て
家
族
の
方
々
と
の
出
会
い
の
中
で
、こ

の
こ
と
を
実
践
し
た
い
と
切
に
願
っ
て
お
り

ま
す
。

　
今
後
と
も
よ
ろ
し
く
ご
指
導
賜
り
た
く
存

じ
ま
す
。

社
会
福
祉
法
人 

栄
光
園
　
理
事
長
　
江
　
口
　
敏
　
一

創
立
の
理
念
に
立
ち
返
っ
て

　

栄
光
園
は
多
く
の
皆
様
の
継
続
し
た
温
か
い
思

い
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
き
た
こ
と
を
心
か
ら
感

謝
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
皆
様
の
こ
の
よ
う
な
思

い
は
、子
ど
も
た
ち
の
成
長
に
、ま
た
、働
く
私
た

ち
職
員
の
励
み
に
大
変
大
き
な
力
と
な
っ
て
い
る

こ
と
を
い
つ
も
嬉
し
く
思
い
ま
す
。

　

児
童
養
護
施
設
の
子
ど
も
た
ち
の
進
学
等
を
重

点
的
に
支
援
す
る
目
的
で
始
め
た『
自
立
進
学
資

金（
栄
光
園
フ
ァ
ミ
リ
ー
ク
ラ
ブ
）』の
枠
は
上
級

学
校
へ
の
進
学
に
よ
り
社
会
で
活
躍
で
き
る
領
域

を
格
段
に
広
げ
る
重
要
な
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
だ
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
ご
協
力
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

　

新
年
度
も
皆
様
の
上
に
神
様
の
豊
か
な
祝
福
が

あ
り
ま
す
よ
う
お
祈
り
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

  

【
2
0
1
7
年
４
月
1
日
よ
り
2
0
1
7
年
６
月
30
日
ま
で
】
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岡
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熊
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数
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類
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ニ
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た
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こ
多
数
 

二
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等
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様

果
物
・
野
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等

　
フ
ル
ゴ
ス
ペ
ル
キ
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ス
ト
教
会
　
永
野
誠
治
様

花
束
 

別
府
市
不
老
町
教
会
様

乳
児
用
服
 

矢
内
真
愛
様

進
級
祝
い
の
ケ
ー
キ
 

山
口
香
様

シ
ュ
ー
ズ
ラ
ッ
ク
・
蓋
付
ゴ
ミ
箱
　
山
本
宣
雄
様

塗
装
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

有
永
塗
装
　
有
永
裕
起
様

小
中
学
習
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

安
藤
秀
典
・
井
上
せ
つ
子
・
木
本
直
美
様

照
明
修
理
 

市
原
幹
夫
様

プ
ロ
レ
ス
招
待
チ
ケ
ッ
ト
 

江
藤
行
大
様

ピ
ア
ノ
レ
ッ
ス
ン
　
 

奥
山
靖
子
様

た
け
の
こ
掘
り
招
待

 

九
州
労
働
金
庫
別
府
支
店
様

児
童
の
散
髪
 

Ｋ
ヘ
ア
ー
様

ス
ピ
ー
ド
ラ
ー
ニ
ン
グ  

A
P
U
キ
ャ
サ
リ
ン
様

ス
ポ
ー
ツ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
　
テ
ィ
ム
・
デ
ィ
ッ
ク
様

ナ
ン
カ
レ
ー
50
食
 
ケ
シ
ャ
ブ
・
カ
ン
デ
ル
様

塗
装
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
　
塗
魂
ペ
イ
ン
タ
ー
ズ
様

金
曜
学
校
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
齋
藤
真
行
・
庄
司
宣
充
・
吉
武
二
郎
様

遊
び
と
学
習
 

　
　
橋
本
浩
子
・
重
正
様

草
刈
り
 

自
治
会
長
　
前
畑
隆
幸
様

遊
び
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
 

山
口
香
様

英
会
話
ク
ラ
ブ
　  

S
B
I
子
ど
も
希
望
財
団
様

自
立
進
学
資
金

賛

 

助

 

金

特
別
物
品
寄
付

招

待
・
奉

仕

一 

般 

寄 

付

暑
中
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
こ
の
７
月
は
、
北
部
九
州
集
中
豪
雨
で
始

ま
り
ま
し
た
。
身
近
な
と
こ
ろ
で
、
山
容
が

大
き
く
変
化
し
、
思
い
も
か
け
な
い
と
こ
ろ

に
新
し
い
河
川
が
生
ま
れ
、
住
宅
の
周
り
、

そ
し
て
、
海
が
貯
木
場
に
な
る
と
い
う
大
自

然
の
猛
威
を
目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。
森

羅
万
象
に
対
す
る
畏
敬
の
念
を
常
に
心
す
べ

き
こ
と
を
教
え
ら
れ
た
気
が
し
ま
す
。
天
に

召
さ
れ
、
ま
た
、
被
災
さ
れ
た
方
々
へ
の
慰

め
と
新
た
な
希
望
が
与
え
ら
れ
ま
す
よ
う
に

と
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

　
今
回
、
評
議
員
会
で
承
認
さ
れ
た
前
年
度

の
決
算
報
告
と
併
せ
、
社
会
福
祉
法
人
制
度

改
正
に
よ
る
新
体
制
の
メ
ン
バ
ー
を
ご
紹
介

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
子
ど
も
の
た
め

の
子
ど
も
の
施
設
づ
く
り
に
ま
い
進
い
た
す

所
存
で
す
の
で
、
今
後
と
も
、
よ
ろ
し
く
ご

指
導
賜
り
た
く
存
じ
ま
す
。　
　
　
　
　 （
敏
）

　

法
人
制
度
改
正
で
は
、
栄
光
園
を
支
え

て
下
さ
っ
て
い
る
理
事
・
評
議
員
・
監
事

の
皆
様
に
は
何
ら
か
の
形
で
残
留
を
お
願

い
し
ま
し
た
。
３
月
の
理
事
会
に
お
い
て
、

評
議
員
選
任
解
任
委
員
会
の
委
員
を
決
め
、

そ
の
委
員
に
よ
っ
て
、
友
永
前
理
事
長
を

は
じ
め
７
名
の
評
議
員
が
選
任
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
そ
の
評
議
員
会
に
て
直
接
法

人
経
営
を
担
う
理
事
・
監
事
の
選
任
や
業

務
実
施
の
議
決
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
10
ペ
ー
ジ
参
照
）

　

こ
れ
ま
で
長
期
間
栄
光
園
を
支
え
て
下

さ
っ
て
、
種
々
の
事
情
で
退
任
さ
れ
ま
し

た
豊
永
家
壽
子
理
事
、
平
野
八
郎
評
議
員

の
皆
様
へ
は
言
い
尽
く
せ
な
い
感
謝
の
思

い
で
お
り
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

今
回
の
制
度
改
正
に
際
し
て


